ALCALDIA DE MANYZALES
MOSPITAL DE CAIDAS
Empresa Social del Estado
Manizales

ESTUDIO ¥ DOCUMENTOS PREVIOS DI LA CONTRATACION POR
INVITACION PURLICA PARA EL SUMINISTRO DE PERSONAL AUXILIAR
ADMINISTRATIVO PARA LA B.8.BE. BOUYPITAL DE CALDAS
It SEMESTRE DE 2015

PRESENTACION

Acorde a la Resolucion 5185 de 2013, por medio de Ta cual s ijan los
lincamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten cl
Estatuto de  Contratacion  que  regira  su  actividad  contractual, vy
especilicamente al Articulo 9 que describe la Fasc de Plancacion, 1enemaos
los siguientes items planteados y desarrollados:

1.1, ESTUDICS ¥ DOCUMENTOS PREVIGE

11 DESCRIPCION DIE LA NECESIDAD

1.1.2. OBJETO A CONTRATAR

1.1.3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATOSTA Y 5U
JUSTIFICACICN

T VALOR ESTIM /\LDH Y JUSTIFICACION

1.1.5. CRITERIGS PARA SELECCION DE LA OFERTA

1.1.6. ANALISLS [ L RIESGO Y FORMA DI MITIGARLO

1.1.7. GARANTIAS EXIGIDAS

DESARROLILO
1.1.1. DESCRIPCION D& La NECESIDAD

La Empresa Social del Bstade Hospital de Caldas, le corresponde  la
prestacion de servicios de promocion, proteccion y recu peracion de la
salud, como onlidad hospitalaria del tercer nivel de atencion vy en
acalamicnto o lesg mnrincipios de eficacia, universalidad y sohidaridad
consagrados constitucional y legatmente, ¢n los (erminos del Articulo 57

del Decrete foxtracrdinario 142 de 1995,
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Atendicndo, los antertores postulados, vy de canlormidad con ol articulo HY
de la Ley 1438 de 20U 11, Las HKmpresas gociales del Estado de las
entidades  territoriales podran desarrollar  sus funciones mediante
conlratacion con terceros o convenios con cntidadaes publicos o privadas, 0
4 traves de operadores exiernos, acorde con lo anterior s€ celebro entre cl

Hospital de Caldas mmpresa Social del Estado ~RSE- v la asociacion de

-

participacion it Servicios Especiales e Salud -SI0S- un CONVENIo
nteradminisirativo para guc aguella desarrolle las funciones de caractler

asistencial,

Dentro de las politicas normales del desarrotlo de la institucion, pese a que
desde ¢l 18 de junio de 2004 no presta s servicios asislonciales, s hace
necesario  adelantar inda clase  de actuaciones  administra Livas
encaminadas ! cumplimicnto de las exigencias de Upo legal, entre clias,
cjecutar diversas acluaciones administrativas relacionadas con las arcas

financicras, talento humano ¥ mensajeria, ente olTas.

Como justificacion, ha de entenderse que ia e 1e. Hospital de Caldas,
aparte de operar S inlraestructura para la prestacion  de servicios
asistenciales a través doun Lereero, requicre ejecttar una serie de labores
administrativas <n distinlas arcas como s0n lag de Talento Humano,
Financicra v de Mensajeria, entre olras, para 1o cual cuenla con un
personal reduido en ndmero y por tanto demanda de apoyos en algunas
Areus.

Se  requiere  cntonces proceder A ja incorporacion  de auxiliares
administrativos a baves de empresas cuyo ohjcto es ¢l surminisuro de
pergonal, ya (uc ante las condicionss financicras y de Upo lcgal no s
procedente Facerlo do mancera directa.

Por lo anlerior, so hace indispensabie vy pecesario, por parte del Hospite!
de Caldas 5.5, adclantar una seric de contratos de apoyo d o gestion
que dinamicen ¢l desarrollo de su objeto social, entre cllos, la contratacion

de personal auxiliar gque apoye la labor en los campos descrilos.

n“mohierng en fa calie”
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1.1.7%. OBJETO A CONTRATAR

La contratacion que sc realiza, hace parle del programa general de gestion
que ejecuta la 2.5, molivo por el cual se requiere dentro de la vigencia
del ano 2015, catre obros, ol suministroe de personal cn comision de tra [3eajer
coma auxilinr adminisirativo para prestacion de servicios do apovo para el

fortalecimicnto de la gestion administrativa,

La contralacion de los servicios de personal de apoyo, suslenta parte del
desarrollo del obicto social del Hospital de Caldas vy por endc cl
cumplimiento de las metas ¥ objetivos propuestos dentro del plan de

Accion y Gestion de fn entidad para fa preseinte vigencia,

La empresa Conlratista se obliga para con la 5.5 K. Hospital de Caldas,
suministrar ¢l personal para desarrollar y cjecutar labores cn arcas comoe
Talento Humano, Financiera y mensajeria, cumplicndo o cabalidad las
Naormas v disposicionues que regulan en nuestra medio dicha actividad de

servicios Lemporales.

Por tanto. la descvipcion del objelo a conlratar debe conwmplar las

condiciones anleriormente descritas.

1.1.3. MOD&LiDAD ©DE SELECCIGN DBEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION

La scleccion del contratista se deberia realizar por la modalidad dc
Contratacion Directa, acorde con lo senalado en la resolucion Nro. 5185
emanada del Ministerio de Salud y Proteccion Social, ta cual lue adoplada
por parte del Hospital de Caldas a traves del Acuerdo de Junta Directiva
Nro. J.D.006 de Diciembre 11 de 2014

“Gohierno en la ceife”
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El estatuto contractual en mencion cslablece  que  este tipo  de
vinculaciones, se¢ contrata directamente con persona juridica que este on
capacidad de cjecular ¢l objcto conlractual ¥y cuente con la dehida

idoncidad y experiencia dircclamente relacionada con el arca contable,

No obstanic o anierior, v on virtud de gue s pat rlir del 25 de junio v hasta
ol 95 de octubre de 2015, s¢ establece lo gue denomina la Ley 966 de
2005, como Ley de Garanlias Gloclorales, se hace NeCesario cdesarrollar
csle tipo de accion conlractua s traves de la correspondicnte convoratoria
publica, invitando » traves de la pagina weh de la institucion v publicando

s misma cn o cavielera do la lon ficlad,

El objclo a desarrollar sc dehe de cjecufar con ung cmpresa de suministro
de personal auxiiiar de apoyo, que cuente con la experiencia en cl sector.,
ceniendo en cuenta cue el servicio se enmarca dentro de los paramelros
seaalados por la lev 50 de 1.990, cnire otras digspesiciones.

Finalmente, cn la planta de personal de la 10,515 Mospital de Caldas, por

los ajustes v reduccion que se viernien haciendo desde periodos anteriores v

en la actunlidad, no exisie ol personal que pucda desarrollar las
actividades descritas en el objelo del conirato, o cual ha sido acreditado

por ta gerencis de laen ticiact.
1.1.49, VALDOR ESTIMADO Y « IUSTIFICACION

#] mercado cn csta materia objeto es amplio en nuesiro medio, aunque ¢n
los altimos periodos, como relerencia a los mas recientes, se ha tenido lex
nportunidad de contar con propuest (ns diversas en condiciones similares o
s necesidades de ta £S5 en materia de servicios de suminisiro de
personal de apoyo, por lo cual se Licne que para ese Ccaso sUestimad, conmuo
valor promedio de mercado, enre B 1.500.000 v B 2.000.000, como

cuantia mensial.
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Bl valor dei contrato es por la suma de Onee millones e pesos
($11°000.000.00), vator que se o determing acorde con tos valores de
referencia del mercado para I prestacion de los servicios ¢n cuesion, con
los ajustes normales =2 20715 respecto a periodos an LOTiOres.

1.1.5. CRITERIOS PARA SEL Lo CION DE OFERTA

De conlormidadd con lo delerminadn anto en la Resolucion 5185 de 2015
cmanada del Ministerio de Salud oy proteccion Social vy ol Manual de
Contratacion del Hospital de Caldas, 5K, la Contratacion Direeta de
servicios de suministro de personal de apoyo « o gestion sc realiza con
persona juridica quc csté on capacidad de gjecutar ¢l objclo del contrato.
siempre y cuando la entidad gubernamental veriligue la idonecicdad o
experiencia requeriday relacionada con el arca de que se ratc.

Considerancdo las aotividades a desarrollar v la necesidad decontar con
una empresa con experticia y conocimicrio del sector, sereeurre fil

invitacion pubiica para desarrollar esia actividad,

NDe acuerdo con o snterior se considera necesaria la contratacton de una
cmpresa gque caente con los conocimicntos requeridos para i of coucion del
presente conlieio. ademas como se manifesto on ilems anteriores ante la
auscncia de personal sulicienle en I planta de personal para desarrollar

csta labor.
1.1.6. ANALISIS DEL RIESGO ¥ FORMA DE MITIGARLO

Dol analisis de realivade al posible FOSLO gLIC 0N (e S pucda ver
comprometida o responsabilidad de la .S, Hospital de Caldas, podrian

cslar Jos sigucinies:

Falla de cumplimicnto por parte del contratista la cual sc veria mitigada a

(raves de la correspondicnte garantia guo ampui dicho ricsgo, por un

vobierno en la calie”
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periodo igual @ la duracion del contrate y cuatro meses mas, cslo ¢s, en
cuantia igual 2l 10% del valor del contrato,

Bl no pago de salarios y pr staciones a operario(s), riesgo esle que se
cubre con garantin por un periedo igual a la duracion del contralo y ires
(3) anos mas, cslo, en cula ntia igual al 20% del valor del contrato.
Vinculacion de una empresa sin los debidos permisos de funcionamiento
por parte del Ministerio de Ly Proteccion Social, to cual se puede evitar con

la copia del permiso respeclivo.
1.1.7. GARANTIAS EXEIGIDAS

En cumplimincto de lo preceptuado enla Ley LIDU, v demas normas, on
especial en la Resolucion 5185 de 2013 emanada del Ministerio de Salud v
Proteccion Sacial v el Manual de Contratacion del Hlospital de Caldas, v
lenicndo ¢l cusnta el analisis de riesgo, se exigen o constitucion de la
Garantia de cumplimiento a caruo del contralista, por cuantia igual 10%
det valor del contrate, v por un periodo igual al del contrato v cualro meses
mas, asi coma la de cubrimiento de pago de salarios v prestaciones «
operario(s), por un periodo igual a la duracion del contrato v (res (3) anos

mas, esto, on cuantia iguaal a1 209% del valor del contralo,

Adicionalmente, la exigencia de la copia del Permiso de funcionamiento
vigente del Ministerio de la Proteccion social.

Nlucios previos se desavrollan a veinticineo (25) dias del

2015,

/
IGUE ROBLEDO CARLG

JORGE E/

=

Gere Tospital de Caldas
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